Ukrad potirebuje mit v ruce cukr i bi&

Pfedsedkyné& Ufadu pro ochranu osobnich Udajo (UOOU) Ivana Jand
dovrsila minuly tyden v ¢ele Ufadu svUj pétilety manddat. V posledni
den ve své funkci poskytla Lidovym novindm exkluzivni bilancni
rozhovor.

LN: N&s rozhovor nemuzZeme zadéit jinak nez otdzkou, pro¢ jste se
rozhodla neusilovat o znovuzvoleni do ¢ela UOOU.

Po friceti letech ve sluzbdch statu v rdmci moci zdkonoddrné, soudni i vykonné
chdpu prave ukonCeny mandat jako prfirozené zavrseni své kariéry. Zastavam
ndzor, ze Clovék ma z funkce odeijit jesté dfive, nez mu jeho okoli zacne laskavée
naznacovat, ze je hoden zaslouzeného odpocinku.

LN: Nebyla dovodem va.{e de,ziluze z toho, jak ministerstvo
zdravotnictvi odmitalo s UOOU spolupracovat na ochrané dat pri
zavadeéni Chytré karantény?

Nelze fici, ze by ministerstvo spolupracovat odmitalo. Na mou komunikaci se mi
vzdy dostalo zdvorilé odpovédi. Vidim to spise tak, ze i pres mé konkrétni
pozadavky nepracovalo na dokumentaci k Chytré karanténé dost rychle a
soustredéene.

Jesté v dubnu jsem ministra zdravotnictvi vyzvala, aby pfipravil pro Chytrou
karanténu, a zejména pro aplikaci eRouska, vyslovny zakonny zdklad, chce-lije
vyuzit pro daldi viny covid-19. Stavaijici zakon o ochrané verejného zdravi, ktery se
sbérem osobnich Udaji od mobilnich operdtorl ani s trasovacimi aplikacemi
nepocitd, totiz nelze vykladem nafukovat do nekonecna.

LN: Vasim ndstupcem se stal Jifi Kaucky. Bylo vam jeho jméno pied
jeho zvolenim a jmenovanim predsedou UOOU znadmé?

Védéla jsem o ném jako o schopném sprdvnim pravnikovi, legislativci a autoru
odborné literatury. Naposledy k zakonu o statni sluzbé. Pii mém ndstupu do funkce
pred pétilety jsme spolu jednali o dopadech zdkona o statni sluzbé na UOOU.

LN: Co fikdte tomu, Ze Sendt do ¢ela UOOU prosadil dlouholetého $éfa
legislativy na ministerstvu vnitra? Jde o resort, ktery mél podle zavéro
UOOU s ochranou osobnich Udaju v poslednich letech paradoxné
spise problémy, fieba s uchovdavanim vzorki DNA nebo Unikem 0daju
Z evidence obyvatelstva.

Takto na to nenahlizim. Ministerstvo vnitra je rozsdhld a strukturovand instituce.
Pochybeni instituce nelze pricitat kazdému zaméstnanci.



Pochopitelné, obecné by dlouholeté pUsobeni na vlivném ministerstvu mohlo
znamenat urcitou persondini provdzanost, kterd tak Uplné neladi s nezdvislosti
UOOU. Ale novy predseda Kaucky v poslednich péti letech pUsobil jako stétni
tajemnik, rozhodoval ve sluZzebnich vécech, mél tedy od béznych UkolU a
povinnosti ministerstva odstup.

LN: Jifi Kaucky musi Sendtu do konce roku navrhnout druhého
rpistopfedsedu UOOU. Mél by se jim podle vds stat spise ¢lovék z
UOOU nebo zvenci?

Diskusi 0 persondlnich otdzkach vedeni UOOU, kterou jste, pane redaktore, pred
nékolika tydny na stradnkdch Lidovych novin ved!, jsem samoziejmé sledovala.
Prekvapive siiné v ni zaznivaly hlasy, které volaly po konfinuité a preferenci
zkusenosti zevniff Ufadu. Nebyl ale dOvod, abych se vic&i kterémukoliv z kandid&atd
vymezovala, protoze jsem pro vyvdzeny pristup.

DuleZity je jak vnéjsi pohled a piinos novych zkusenosti, tak odbornd specializace a
stabilita ndzord Ufadu. Novy predseda nyni reprezentuje spise to prvni, ale to
nemyslim jako jeho kritiku.

Domnivam se, ze Sendt dlouhodobé zaujimd vyvazovaci pristup. Podobné se stavi
ke slozeni Ustavniho soudu. Rezervodr odbornikd v nasem oboru neni velky.

LN: Mate na druhého mistopredsedu Ufadu néjaky svuj tip?

Nechci nového predsedu, ktery Sendtu mistopredsedu Uradu navrhne, ovliviiovat,
a to ani v podobé moudré rady. Do konce roku bude mit moznost poznat
odborniky v Ufadu, zvdazit jejich kvality, a rozhodnout se, zda dd prednost kontinuité
a zkuSenostem anebo pfinosu z jinych oblasti.

LN: V éem se UOOU béhem péti let, co jste byla jeho predsedkyni,
zmenil?

Tady mohu zminit zmény, které jsem iniciovala sama, a potom zmény, které nastaly
objektivné, ¢imz myslim zejména prijeti zasadniho prdvniho predpisu, jimz je
obecné narizeni zndmé spise pod zkratkou GDPR.

Na pocdatku viak byly mou vstupni prioritou pozvednuti Urovné odvolaciho
rozhodovdni a respekt k judikature a tim posileni pravni jistoty Ucastnikd fizeni pred
Uradem. A tento mUj zdmér se podle dosud skoncenych soudnich fizeni naplnil.

Byla jsem si védoma, Ze Urad mad v globalizovaném svéte povinnost pomdahat
lidem hdijit jejich soukromi. Proto jsem nechala, a nelze fici, Ze jen symbolicky, na
nasi budové vztyCit vedle té nasi i evropskou viajku. Vzdyf Ufad je diky GDPR
evropskou instituci. Bez spolecné evropské autority by ndrodni Ufady pro ochranu
osobnich Udajd proti nadndrodnim technologickym spolecnostem nic
podstatného nezmonhly.



V Ufadu vzniklo analytické oddéleni, v fadé Utvard se pracuje dvojjazyEné, jsou
obsazeny evropské pracovni skupiny Evropského sboru pro ochranu osobnich
udaju.

LN: V jaké kondici se nyni Urad nachazi?

V dobré. Patrné proto ndm parlament z viastni iniciativy svérfil novou ndrocnou
pUsobnost podle zdkona o svobodném pristupu k informacim. Tomu odpovidajici
rozpocCtové finance viak zUstaly jen pouhym prislibem.

Z Uradu tedy odchdzim v dobé, kdy md dvé samostatné vétve. Tim myslim
kompetence ve dvou zdkladnich pravech. V prdvu na ochranu soukromi a na
pristup k informacim, jez nejCastéji stoji profti sobé a byva je nutno vyvazovat. Je
dobré, ze tak dé€je pod jednou stfechou a Ze kvUli tomu nemusel vzniknout novy
Urad.

LN: Jaké nové standardy v ochrané osobnich 0daji UOOU za dobu
vaseho pusobeni prijal?

ZA&kladni konflikt dnesni doby spociva v prudkém rozvoji informacnich technologi,
ktery ohrozuje soukromi. MUj manddt predsedkyné Ufadu se shodou okolnosti kryl
jak s pripravou obecného narizeni, onoho GDPR, tak s prvnimi roky jeho Ucinnosti.
A to znamenalo velmi intenzivni prdci s evropskym prdvem.

Nemad smysl zkoumat, jaké standardy zavdadi ten ktery ndrodni dozorovy Urad,
protoze Uroven ochrany i charaktery hrozeb jsou v celé EU shodné. Zdsadné
novym institutem se v3ak stal takzvany one-stop-shop, tedy princip jediného
kontaktniho mista v rdmci EU. PodnikOm a ob&andm to seffi Cas, penize a nervy,
zaroven to ale zvysuje ndroky na komunikaci mezi Urady.

LN: Litujete, Ze jste néjakou agendu nestihla pred svym odchodem z
Uradu dokoncit?

Viechny agendy, které jsem predala, jsou Zivé. Zadné téma neni uzavieno. N&kolik
témat bude treba ddle sledovat, protoze z jednotlivych kontrol dosud nelze ucinit
zavery o celkovém stavu. S nékolika nasimi kontrolnimi tymy napfriklad nelze
obsdhnout celou rozmanitou praxi prekldpéni vefejnych rejstiiky, internetovych
cookies Ci zavadéni biometrickych technologii.

LN: Jaké vyzvy podle vds pred UOOU stoji v piistich letech?

Vedeni Uradu se nevyhne stanovovdni priorit, a to predevsim s ohledem na
omezené kapacity Uradu. Vyzvy budou nicméné prindseny aktudlnimi
celospolecenskymi tématy, jimiz jsou nyni digitalizace a z&asti i virtualizace
spolecenskych kontaktd urychlené protiepidemickymi opatienimi.

Byt Ufad nemd mnoho ndstroj, jak zasahovat do legislativy, musi usilovat o
ochranu Ustavné zakotvenych prdv a svobod. Pro mne a mé kolegy byla



protipandemickd opatreni prikladem, na némz slo vyborné demonstrovat prolindni
nékterych prdav, véetné toho na ochranu osobnich Udajl do bézného Zivota lidi. A
Ufad je tu i od toho, aby bdél nad ukrajovdnim svobod a soukromi v pfimém Ci
nepiimém dusledku takovych opatfeni, jimiz jsou eRouska, vyhradné bezhotovostni
platby, ale ffeba i prace a skolni vyuky na ddlku.

LN: Mél by 000U podle vds autoritativné nastavovat parametry
ochrany osobnich Udaju anebo spise hledat cesty, jak je v mezich
zakona prizpusobovat pozadavkum resorti?

Na to neexistuje univerzdini odpoved. Své misto ma autoritativni Cinnost Uradu i
jeho Cinnosti mékci. Zdalezi na fom, o co konkrétné se jednd. Rozliseni bude ddno i
tim, zda jde o kontrolni, poradni i osvétovou Cinnost Ufadu. To ale neznamend
libovUli. Nafizeni GDPR stanovi Ufadu rdzné druhy pUsobnosti.

Ochrana osobnich Udaju je komplexni Cinnost prostupuijici vsechny sféry Zivota
s,poleénos’ri. Neni viak ani tak o prizpUsobovdani jako o nastavovdani rovnovdahy.
Urad proto potrebuje mit v ruce cukri bic.

LN: UOOU jiz nemd Sendtem volené inspektory, jimiz se Easto stavali
byvali politici a nominanti politickych stran. Odstini to podle vas UOOU
od politickych vlivi?

Skutecnost, ze byli Sendtem na posty inspektord Uradu vybirdni zacasté byvali
politici, nelze prehlédnout. K vybéru viech inspektord vsak doslo jesté pred mym
ndstupem do Cela Ufadu. Proto ten proces nemohu vice komentovat.

Rozhodné bych ale nepripustila, aby politické Ci stranické zajmy ovliviiovaly
Cinnost Uradu. A takové tendence jsem po dobu svého manddtu ani
nepozorovala. Vzdy jsem naopak délala vie pro posileni nezavislosti Uradu v
duchu jeho evropského pojeti.

Pfed dvaceti lety byla idea inspektord odlisnd. Proces jejich vybéru byl chdpdn
patrné jako demokratizacni prvek a pro kontrolni Cinnost Uradu se mél stat zdrojem
demokratické legitimity. Za dvacet let se viak situace zménila. Problematika
ochrany osobnich Udaju je po pravni i technické strdnce mnohem slozité;si,
nafizeni GDPR znamend nutnost komunikovat v anglictiné a sledovat evropsky
vyvoj. To vie prineslo pozadavky na odbornost a profesionalizaci za situace, kdy
ostatni zaméstnanci Ufadu jiz davno podléhdii kritériim a ndrokdm sluzebniho
zakona.

Tim, Ze Sendt institut volenych inspektord Ufadu v novém zdkoné o zpracovani
osobnich UdajU zrusil, ukdzal, Ze je po dvaceti letech mnohem sebevédoméjsi a
vyzrdlej§i a ze v dimenzi politickych trafik neuvazuje.



LN: Behém své polistopadové kariéry jste byla po dvé funkéni obdobi
Ustavni soudkyni. Jak na své pUsobeni na Ustavnim soudu
vzpominate?

Ustavni soud je pomysinym soudcovskym a pravnim Olympem. Chdpala jsem jej
jako vyvrcholeni mé pravnické profese. V prvni generaci Ustavniho soudu (mezi
lety 1993 az 2002 — pozn. red.) jsem byla mistopredsedkyni s odpovédnosti za
mezindrodni vztahy. Poklddaly se zaklady pravniho statu, v zdkonoddrném sboru
Easto nepanovala jasnd predstava, co nékterd ustanoveni Ustavy a Listiny
inspirovand zapadnimi demokraciemi znamenaiji. Bylo tfeba se naucit zakladni
prava aplikovat. Pro nové Ustavni soudy v postkomunistickych statech tak bylo
z&sadni navdzat vztahy s etablovanymi evropskymi a svétovymi Ustavnimi soudy a
zkoumat jejich pristupy a judikaturu, kterd méla moznost se utvdret a cizelovat
desitky left.

LN: Které své ndlezy povazujete za zlomové?

Urcité je to ndlez reagujici na neumérnou regulaci ndjemného. V ném se poprvé
objevila doktrina protitstavni necinnosti zdkonoddrce (ndlez sp. zn. Pl. US 20/05 -
pozn. red.). Ta pak byla ddle rozvijena, ffeba i v ndlezu k takzvanému blokacnimu
paragrafu zdkona o pUdé, ktery predznamenal cirkevni restituce.

Chtéla bych ale zminit i jeden sendatni ndlez z oblasti rodinného prdava, protoze
pravé v roding se podle mne formuji hodnoty. Slo o piipad st&Zovatelky, kterd si u
svého syna uschovala témér dva miliéony korun, a kdyz je po synovi pozadovala,
ten ji je nevrdtil a uplatnil ndmitku promliceni, coz obecné soudy uznaly. Pfinos
tohoto ndlezu byl v neuzndni promliceni v roding, kde se obvykle nepisi dluzni Upisy,
a naopak v uzndni dobrych mravd jako hodnotového korektivu (ndlez sp. zn. I. US
643/04 — pozn. red.).

| soucasny Ustavni soud se musi potykat s nedofesenymi pripady ndpravy kfivd
spdchanych v minulosti. A této judikature jsme, myslim, poloZili pevné zdklady.
Mezi obtiznéjsi pripady mohu naopak zaradit posouzeni tzv. soldrni dané.

LN: Ustavni soudce Radovan Suchdnek se v posledni dobé opakované
odchyluje od konstantni judikatury Ustavniho soudu (cirkevni restituce,
kauza zadmku Opocéno, obnova trestniho pripadu Romana Janouska).
Misto aby ndlezy s odliSnymi pravnimi zavéry predlozil plénu k zaujeti
stanoviska, zdvazné je vyhldsi. Jednd se podle vas jesté o Suchdnkovy
origindini pravni zavéry anebo uz o Umysiné porusovani zdkona o
Ustavnim soudu?

Zachovdni konzistence judikatury Ustavniho soudu, kde vyrazné profilovani pravnici
posuzuji komplikované a nejednoznacné pripady, je obfiznym Ukolem pro
predsedu soudu a celé jeho plénum. Jiz delsi dobu na Ustavnim soudu nejsem, ale
z nékterych ndlez mdm skutecné pocit snahy o sofistikované obchdzeni drivejsi



ustdlené, jednoznac¢né a hodnotové ukotvené judikatury. Mluvim zejména o
patrném relativistickém postoji ke komunistickym kfivddm a pohrddni snahou tyto
krivdy, byt se zpozdénim, zmirmovat. Bohuzel, nékterd odlisnd stanoviska podle
mne postradaiji jiz i onu sofistikovanost a jsou jen dramatickou pdzou pro stejné
orientované priznivce.

K prijeti sendtniho ndlezu je treba vidy nejméné dvou hlasl ze tii celkovych.
Soudce zpravodaj v takovém piipadé proto ziejmé neni jedinym pUvodcem
rozkolu. Soudce, ktery predlozeny pripad soudi, je soucasné sdm souzen. Nejprve v
jednaci sini pritomnymi advokaty, ktefi pripad znaji nékdy i lépe nez on. Pak médii,
kterd pripad priblizuji vefejnosti. A konecné akademickou obci.

Pravé proto jsou tak dUleZitd vefejnd soudni jedndni, a to i u Ustavniho soudu.
Pribéh verejného jedndni mize soudce Casto zaskocit. Soudci to védi, a proto se
na verejnd zaseddni dUkladnéji pripravuiji. Svou roli hraje i psychologicky moment,
kdyz soudce musi své rozhodnuti vyhldsit Ucastnikim tvdii v tvar,

ZAvé&r o Umysliném porusovdni zékona o Ustavnim soudu by mél byt pro kazdého
Ustavniho soudce naprosto zdrcujici. Takové hodnoceni nemUzete, pane
redaktore, oCekdvat bez hluboké analyzy v pouhém novinovém rozhovoru.
Garance pravniho statu viak zaru€uii, Ze porusovdni zdkona nezistane bez
dUsledkd.

LN: Bylo by néco takového moiné v dobé, kdy jste u Ustavniho soudu
pusobila vy?

Kazdy soudce musi dohlédnout na konec soudninho procesu. Musi pldnovat,
Casovat, uvazovat strategicky. Prijimdni soudniho rozhodnuti neni jako psani
odborného ¢lanku.

Mohu mluvit jen za sebe. Pfi jedndni pléna jsem Casto argumentovala a své kolegy
presvédcovala. Nékdy jsem byla nucena k plendrnimu ndlezu predlozit své odlisné
stanovisko, v dali ¢innosti Ustavniho soudu jsem viak vétiinové stanovisko vidy
dusledné respektovala. Byt jsem téchto odlisnych stanovisek za svou kariéru u
Ustavniho soudu uplatnila nadprdmérny pocet.

Kolegialita a transparentnost mne viak dovedly k paradoxu. V jedné jasné
predvidatelné véci jsem jako soudkyné zpravodajka védéla, ze se svym ndzorem
neuspéji. Zpracovala jsem proto pro plénum koncept rozhodnuti, které sice ziskd
jasnou podporu, ale rovnou jsem k nému pripojila i své odlisné stanovisko. Nebylo
by totiz ku prospéchu nikoho pred plénem klickovat a fizeni tim protahovat.

V jinych vécech, tam, kde se,mi podarilo plénum presvedcit, jsem naopak prispéla
ke korektni zméné judikatury Ustavnino soudu.



LN: Jaké zkusenosti jste si odnesla ze svého pUsobeni v Mezindrodnim
trestnim tribundlu pro byvalou Jugoslavii (ICTY)?

Utvrdilo mé v ndzoru, ze nejzavazngjsi zZioCiny pAchané systematicky statnimi rezimy
je treba trestat, byt se zpozdénim. A to zejména v téch pripadech, kdy narodni
justice selhava.

Nastoupila jsem k tribundlu v dobé&, kdy cesky Ustavni soud aproboval zékon o
protipravnosti komunistického rezimu. Odhlizim nyni od skutecnosti, Ze ani nase
vyrovndavani se zloc¢iny komunismu nebylo dUsledné.

Vdalka v Jugoslavii byla vyvoldna zejména neochotou starého politického vedeni
kolem tehdejsiho prezidenta MiloSevice zemi rozdélit. A mé paralelni zkusenosti z
rozdéleni Ceskoslovenska z prelomu let 1992 a 1993, u kterého jsem byla, byly stdle
velmi zivé a intenzivni. Jasné jsem vidéla, jakym krutostem a zZlo&indm jsme se tehdy
nejspis s politickym vedenim odfiznutym od predchoziho rezimu vyhnuli.
Nadstandardni pratelské vztahy se Slovdky trvaji dodnes, a to je preci vyborny
vysledek.

Rozdil byl tedy v politickém uchopeni problému. A na tom nelze z4asluhu upfit
Vdaclavu Havlovi, Vaclavu Klausovi ani Janu Kalvodovi.

LN: Zmeénily tyto vase zkusenosti vas pohled na vdalosti, k nimz
dochdzi za nasimi hranicemi?

I pfipadu fesenych u ICTY jsem si pfinesla cenny poznatek o roli médii v totalitnich
statech. Dokdzi rozpoutat tak nendvistnou, Izivou, etnickou kampan, ze lidé
prestanou rozumné uvazovat a jen se neadresné a agresivné msti komukoliv.
Mnohdy ze strachu.

| ztohoto balkdnského konfliktu vyplynula zkusenost, ze se média svou predchozi
kampani zaslouZila o to, Ze u konkrétnich obéti prestala byt nejprve respektovdana
jejich lidska dustojnost a ndsledné prestaly byt v ocich verejnosti i lidmi.

Je to tedy praveé role médii, kterou pri sledovani vyvoje v zahranici nepodcenuiji.

LN: Cim je pro Vds pravo?

Dlouhodobé se fikd, ze prdvo je minimem mordlky a ja s tim plné souhlasim a
doddavdm, ze pravo musi byt v mordice ukotveno. V mordice, tedy v oblasti Sirsi
nez pravo, se odrdzi i to, Cemu se fikd prirozend moudrost. Tedy to, co silidé a
rodiny navzdjem preddvaiji z generace na generaci jako platnd pravidla chovani.
Napriklad ze se slusi nelhat, a to ani sobé. Ddle nekrdst, neublizovat, chranit slabsi,
ctit rodice, divérovat si v rodiné. Brat na sebe odpovédnost, a to nékdy i za
ostatni. A umét odpoustét.

Neznalost z&kona neomlouvd. Jde o prisny princip, kterému je obtizné dostat, a
proto jsem hovorila o pfirozené moudrosti, kterd nds jako ndvyk podstatné ochrdni.
Jde o jednoduchy, strasné stary recept desatera.



LN: Rika se, Ze zdkladnim principem Zivota je laska. Ktery princip je
podle vds zdkladem prava?

Zdkladem prdva je podle mne spravedinost. Tu je nutno pfi prdaci s prdvem, pfi jeho
interpretaci a aplikaci, hledat vzdy. Je-li Ildska principem Zivota, pak pravidla, kterd
Zivot organizuji, musi tento princip vtahovat do hry a pfi posuzovdni naseho jedndni
ho ddle rozvijet.

LN: €emu se budete po odchodu z éela UOOU vénovat?

MUj Zivot za socialismu byl direktivné ovlivihovdn pldnovdnim. V kazdé sféfe Zivota
se dlouhodobé, sttednédobé i kratkodobé pldny musely plnit za kazdou cenu.
Treba i podvodem. Od té doby mdm k pldndm averzi. Ale urcité vds mohu uijistit,
Ze se nebudu vénovat pleteni ani h&ackovdani.

Uvazuiji, Ze bych si zachovala kontakt s oborem skrze predndskovou Cinnost. V
pfimém prenosu jsem aktivné zazila transformaci totalitnino statu na parlamentni
demokracii, vznik a vyvoj novych instituci, pokojné rozdéleni federace na dva
unitarni staty, budovdani a fungovani Ustavniho soudu a Mezindrodniho trestniho
tribundlu. A nakonec i ochranu soukromi a pravo na pristup k informacim. Jak
vidite, materii k preddvani mladsim generacim mdm tedy dostatecné bohatou i
rdznorodou.



